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ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ГОРОД ВОТКИНСК" НА 2027 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2028 и 2029 ГОДОВ
I. Общие положения

Долговая политика муниципального образования «Город Воткинск» на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов  (далее - долговая политика города Воткинска) является частью бюджетной политики муниципального образования «Город Воткинск» и определяет основные цели, задачи и направления деятельности по управлению муниципальным долгом муниципального образования «Город Воткинск» на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.
Под  долговой политикой муниципального образования «Город Воткинск» понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями, направленная на эффективное регулирование муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск», поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с погашением и обслуживанием муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск», и снижение влияния долговой нагрузки на бюджет города Воткинска.

II. Итоги реализации долговой политики муниципального образования «Город Воткинск» за 2025 год
          По итогам 2025 года поступление доходов в бюджет города Воткинска  составило 4 185 972,4 тыс. рублей с темпом роста к уровню 2024 года 122,2%,  объем поступивших налоговых и неналоговых доходов  составил 1 110 197,8 тыс. рублей с темпом роста к 2024 году 117,3%.  
         В структуре собственных доходов налоговые доходы составили 87,6% , неналоговые – 12,4%, из них основную долю составил налог на доходы физических лиц – 64,2%.         

          Расходные обязательства бюджета города Воткинска в 2025 году составили 4 208 340,3 тыс. рублей с темпом роста к 2024 году 122,3%.
          Расходы социальной направленности бюджета города Воткинска составили 2 894 824,0  тыс. рублей или  68,8%  общего объема расходов бюджета.
На 01 января 2025 года  муниципальный долг по бюджетным кредитам составлял  284 756,9 тыс.рублей.
          В течение 2025 года муниципальное образование «Город  Воткинск» произвело заимствование в виде бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицита бюджета  в общей сумме 169 600,1 тыс.рублей:

         - 30 600,0 тыс.рублей (Соглашение № 1-БК-2025 от 24 февраля 2025 года) на строительство центра военно-патриотического воспитания «Десантник»;
- 139 000,1 тыс. рублей (Соглашение № 26-БК-2025 от 21 ноября 2025 года) для погашения бюджетного кредита перед Министерством финансов Удмуртской Республики по Соглашению №29 от  16 декабря 2024 года.
         В 2025 году произведен возврат бюджетных кредитов на общую сумму 164 366,6 тыс.рублей.

         Проведены мероприятия:

         - по реструктуризации задолженности перед бюджетом Удмуртской Республики по бюджетному кредиту в сумме 125 419,0 тыс. рублей (Соглашение №29 от 27 июня 2022 года), предоставленному в 2022 году для погашения долговых обязательств муниципального образования по кредиту, полученному от кредитных организаций, срок погашения которых наступал в 2025-2027 годах;

         - по списанию дебиторской задолженности по бюджетному кредиту в сумме 12 176,0 тыс.рублей, выданному из бюджета города Воткинска в 2007 году, в связи с ликвидацией юридического лица в результате завершения конкурсного производства в деле о несостоятельности (банкротстве).
По состоянию на 01 января 2026 года муниципальный долг муниципального образования «Город Воткинск» увеличился на 5 233,4 тыс.рублей и составил 289 990,02 тыс.рублей (бюджетные кредиты). 
          В течение 2025 года привлечение кредитов от кредитных организаций не производилось.
          Расходы на обслуживание муниципального долга за 2025 год составили 313,0 тыс.рублей, в сравнении с 2024 годом сократились на 8 170,9 тыс.рублей. 

          В 2026 году  реализуется взвешенная долговая политика:

         - привлечение кредитов от кредитных организаций не осуществляется;

         - проводятся мероприятия по снижению долговой нагрузки бюджета города Воткинска;  
         - погашение и обслуживание долговых обязательств муниципального образования «Город Воткинск» производится своевременно и в полном объеме. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.
III. Основные факторы, определяющие характер и направления

долговой политики муниципального образования «Город Воткинск».
Текущее состояние бюджетной системы характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета. В 2026 году наблюдается положительная динамика по поступлению доходов в бюджет города Воткинска в сравнении с 2025 годом. Вместе с тем, проблема сбалансированности бюджета сохраняется, так как требуется дополнительное финансирование ввиду роста социальных расходов.
В 2026-2028 годах долговая политика будет реализовыватся в условиях сложившейся экономической ситуации, с учетом объективно обусловленных бюджетных ограничений и соблюдения принципа сбалансированности бюджета.
Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики, являются:
        - необходимость выполнения обязательств по не превышению уровня дефицита бюджета города Воткинска;
        - соблюдение условий соглашений о предоставлении бюджетных кредитов при исполнении бюджета города Воткинска.
- осуществление муниципальных заимствований на максимально выгодных условиях в объемах, необходимых для финансирования дефицита бюджета города, а также погашения долговых обязательств.

IV. Цели и задачи долговой политики муниципального 
образования «Город Воткинск».
Основной целью долговой политики муниципального образования «Город Воткинск» является недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета, поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств, сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета города Воткинска.

В процессе управления муниципальным долгом муниципального образования «Город Воткинск» необходимо решать следующие задачи:
- недопущение роста уровня муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск»;
- своевременное и безусловное выполнение долговых обязательств муниципального образования «Город Воткинск»;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск»;

- сохранение репутации муниципального образования «Город Воткинск» как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства; 

- повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета города Воткинска;

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
        - обеспечение выполнения Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Город Воткинск»;
- оптимизация структуры муниципального долга;
- не установление новых расходных обязательств, не связанных с полномочиями органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных Правительством Удмуртской Республики нормативов формирования расходов на содержание органов власти муниципального образования «Город Воткинск»;
- открытость информации о муниципальном долге муниципального образования «Город Воткинск»;

- обеспечение выполнения мероприятий Программы оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Город Воткинск».

V. Инструменты реализации долговой политики муниципального образования «Город Воткинск».
Основными инструментами реализации долговой политики муниципального образования «Город Воткинск» предполагаются^

- кредиты от кредитных организаций;
- бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете бюджета города Воткинска.

VI. Основные направления долговой политики муниципального образования «Город Воткинск» на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов.
Основными направлениями долговой политики муниципального образования «Город Воткинск» являются:
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

- привлечение кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенной на 1% годовых;
- осуществление среднесрочных (от одного до пяти лет) и долгосрочных (более пяти лет) муниципальных заимствований. Привлечение краткосрочных заимствований (менее одного года) возможно только для поддержания текущей ликвидности бюджета города Воткинска; 
- мониторинг исполнения бюджета города Воткинска с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатка средств на едином счете бюджета города Воткинска в Управлении Федерального казначейства по Удмуртской Республике;
- направление доходов, фактически полученных при исполнении бюджета города Воткинска сверх общего объема доходов, утвержденного Решением о бюджете города Воткинска на соответствующий финансовый год и на плановый период, на замещение муниципальных заимствований и погашение муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск»;

- регулярный мониторинг рынка кредитных ресурсов для оптимизации структуры муниципального долга с целью сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств и при наличии благоприятной рыночной конъюктуры проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки;
        - обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;

        - обеспечение раскрытия информации о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Воткинск» и расходов на его обслуживание.
VII. Анализ рисков, возникающих в процессе управления
муниципальным долгом муниципального образования «Город  Воткинск».

       Основными рисками при реализации долговой политики муниципального образования «Город  Воткинск» на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов являются: 
        - риск недостаточного поступления доходов в бюджет города  Воткинска;

        - риск роста процентный ставки, показывающий вероятность неблагоприятного для бюджета города Воткинска изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

        - риск снижения ликвидности счета.
       С целью снижения указанных выше рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований: 

        - при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований; 
        - муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований; 
        - при исполнении бюджета города Воткинска необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета города Воткинска и погашению муниципального долга.
